,Smluvni zaji¥téni systémové a aplika&ni podpory platformy IBM Notes and Domino a podpora Active
Directory pro ZSMV*“

C.j.: ZSM-108-25/0VZ-2015

Rozhodnuti zadavatele o namitkach proti rozhodnuti o
zruSeni zadavaciho rizeni

v zadavacim ¥izeni podle zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisi

(dale jen ,,zakon o vefejnych zakazkach®)

,Smluvni zaji$téni systémové a aplikacni podpory platformy IBM
Notes and Domino a podpora Active Directory pro ZSMV*

(dale také ,,vefejnd zakazka®)

Cislo jednaci zadavaciho ¥izeni: ZSM-108/0VZ-2015
Zah4jeno odeslanim oznamenti o zakézce do Véstniku vefejnych zakazek dne: 11. 2. 2016

Zadavatel:

e ®e

#

248i2 uies ene
PAMISTERSTYO VHITRA

Nézev: Zai{zeni sluZeb pro Ministerstvo vnitra
Sidlo: Praha 10, Viovice, Piipotoéni 300/12
1CO: 67779999

DIC: CZ67779999

(dale jen ,,zadavatel®)

StéZovatel: Asseco Central Europe, a.s.
Se sidlem: Budgjovicka 778/3a, 140 00 Praha 4
ICO: 27074358

Zapséan: v Obchodnim rejstifku vedeném Méstskym soudem v Praze, oddil B, vlozka ¢. 8525

(dale jen ,,stézovatel)
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,,Smluvni zajidténi systémové a aplikadni podpory platformy IBM Notes and Domino a podpora Active
Directory pro ZSMV*

Rozhodnuti zadavatele o namitkach stézovatele, Asseco Central Europe, a.s.,
proti rozhodnuti o zrueni zaddvaciho Fizeni

Dne 11. 5. 2016 byly zadavateli dorudeny namitky st€Zovatele proti rozhodnuti o zruSeni
zadavaciho fizeni u vefejné zakazky ,,Smluvni zajiSténi systémové a aplika¢ni podpory
platformy IBM Notes and Domino a podpora Active Directory pro ZSMV® s &islem
jednacim vefejné zakdzky ZSM-108/0VZ-2015 (déle jen ,vefejna zakédzka™) vyhlaSené
v informadnim systému o vefejnych zakazkach pod ev. &. 527655.

Zadavatel pfezkoumal podané namitky v plném rozsahu dle ust. § 111 Zékona o vetejnych
zakéazkach a rozhodl, Ze namitkdm stéZovatele

nevyhovuje
Odivodnéni:

Zadavatel, Zav¥izeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra, sc sidlem Praha 10, VrSovice,
P¥ipotoéni 300/12, 1C0: 67779999 (dale jen ,zadavatel“) dne 11. 5. 2016 obdrzel
od stéZovatele, obchodni spole¢nosti Asseco Central Europe, a.s., ICO: 27074358, se sidlem
Budg&jovickad 778/3a, 140 00 Praha 4 (dale jen ,st&Zovatel*), namitky proti rozhodnuti o
zrudeni zadévaciho ¥izeni k vefejné zakézce sndzvem ,Smluvni zajiSténi systémové a
aplikaéni podpory platformy IBM Notes and Domino a podpora Active Directory pro
ZSMV* vedenou u zadavatele pod &islem jednacim: ZSM-108/0VZ-2015, vyhlagené
v informadnim systému o vefejnych zakazkéch pod ev. €. 527655.

I.

Zadavatel nejprve piezkoumal, zda byly namitky stéZovatele podény veas a zda vyhovuji
formalnim a obsahovym naleZitostem vyzadovanym piislusnym ustanovenim zékona o
vefejnych zakéazkach.

Dle ustanoveni § 110 odst. 2 zdkona o vefejnych zakazkéach plati, Ze st&Zovatel musi dorudit
nédmitky zadavateli do 15 dnfi ode dne, kdy se o domnélém poruSeni zékona Ukonem
zadavatele dozvi, nejpozdgji viak do doby uzavieni smlouvy.

Rozhodnym dnem v souvislosti s poddnim namitek proti postupu zadavatele je ve smyslu
shora uvedeného ustanoveni den, kdy se o domn&lém porudeni dozvEd€l a uchaze¢ jako tento
datum uvedl 26. dubna 2016.
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Posuzované namitky stéZovatele byly zadavateli dorueny dne 11. kv&tna 2016. Vzhledem
k tomu, e stéZovatel své namitky dorugil do 15 dnd, kdy se o domnélém poruseni zdkona
tkonem zadavatele dozv&dgl, zdkonna lhita pro jejich podéni byla v pfedmétném pifpade
dodrZena.

Zadavatel dale prezkoumal, zda stéZovatel v namitkéch uvedl vSechny zdkonem vyZadované
nalezitosti.

Dle ustanoveni § 110 odst. 7 zékona o vefejnych zakazkach (déle jen ,,ZVZ*) musi stéZovatel
v namitkach uvést, kdo je podava, proti kterému ukonu zadavatele sméfuji a v<em je
spatfovano poruseni zdkona, a dale musi byt v piipadé ndmitek proti vSem ukondm dle § 110
odst. 2 zdkona uvedeno, jakéa jma st&Zovateli v diisledku domn&lého porudeni zdkona hrozi
nebo vznikla a &eho se sté¥ovatel doméaha. Namitky, které neobsahuji zdkonem poZadované
néleZitosti, zadavatel odmitne a takto podané namitky nemaji zadné procesni disledky.

V dané véci st&Zovatel podal namitky proti postupu zadavatele pfi zruSeni vefejné zakazky
s odfivodnénim, e zadavatel nepostupoval v souladu se zdkonem o vefejnych zakazkach,
kdy? s odkazem na ustanoveni § 84 odst. 2 pism. e) ZVZ, tedy s poukazem na to, Ze se
v pritbéhu zaddvactho Fizeni vyskytly ditvody zvldSiniho zietele, pro které nelze na zadavateli
pozadovat, aby v zaddvacim Fizeni pokracoval, toto zadavaci fizeni zrusdil.

Podle informaci dostupnych stéovateli z oznameni mél zadavatel dne 15. 4. 2016 obdrZet
némitky jiného uchazede, ve kterych bylo poukdzano na netransparentni postup zadavatele,
jelikoz uvetejnil dodatedné informace &. 2 ze dne 24. 3. 2016 (dale ¢z jen ,,DI 2%) v jiné sekci
svého profilu neZ 6, ktera je urdena k uvefejiiovani dodategnych informact v predmétném
zadavacim fizeni. Mé&l tak timto zpUsobit ztizeny piistup k témto dodate¢nym informacim.

Stézovatel nesporuje skutetnost, Ze k vadnému uvefejnéni DI 2 zfejmé doslo. Podle
stéZovatele je viak teba piihlédnout k tomu, zda toto pochybeni zadavatele mélo materidlné
nasledky v zadévacim fizeni a poruSeni ZVZ takovou intenzitu, aby ospravedliovalo zruSeni
zakézky. Podle nézoru stéZovatele, s odbornou péci, DI 2 neobsahuji odpovédi zadavatele,
kterymi by dochazelo k jakémukoli doplnéni ¢i upfesnéni ¢i zméné informaci jiz uvedenych
v zadavaci dokumentaci. Zadavatel jimi zadavaci dokumentaci (bez piihlédnuti k obsahu DI
2) nezménil a ani neposunul lhiitu k podan{ nabidek. Zadavatel v piisludnych odpovédich ve
skutetnosti pouze potvrdil informace ze zadavaci dokumentace zfejmé.

Stéyovatel se tak domniva, Ze odpovédi zadavatele ze dne 24. 3. 2016 nevnesly mezi uchazece
¥4dné informace, které by mély jakykoli (natoZ podstatny) vliv na jejich uvahu o udasti
v zad4vacim fizeni, pfipravu jejich nabidky a stanoveni nabidkové ceny a taktéz na poradi
uchazedti a vybér nejvhodn&j§i nabidky. Jejich uvefejn&ni ve spravné sekei na profilu
zadavatele by tak podle st&Zovatele, mé&lo na prib&h zadavaciho fizeni stejny vliv, jako
skutednost, Ze se tak nestalo. St&Zovateli, ktery poruSeni namitl, nevznikla ani nehrozila Zadna
Gjma. Osvéddeni (resp. racionalni tvizenf) existence ancbo hrozby Gjmy je v8ak podle
ustanoveni § 110 odst. 1 ZVZ nutnou néleZitosti ndmitek. Zadavatel se tim, Ze namitkdm
uchazete bez diivodu hodného zvladtniho zietele, tedy v rozporu se zakonem vyhovél a
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nasledng zrudil zadavaci Yizeni, vystavil stéZovatele a ostatni uchazede (kromé& uchazeCe,
jehoZ namitkdm proti postupu zadavatele, zadavatel vyhovél) neopravnéne nevyhodg, jelikoz
se stévovatel v zaddvacim fizeni kvalifikoval a byl téZ prezkouman z hlediska mimotadné
nizké nabidkové ceny a podle zpiisobu hodnoceni v zadavacim Fizeni by tak jeho nabidka
vyhodnocena jako nejvhodn€jsi. Porugil tedy jak ustanoveni §84 odst. 2 ZVZ, jelikoz bez
splnéni taxativné vymezenych devodt nesmi zadévaci fzeni zrusit, tak ustanoveni § 6 ZVZ,
jelikoZ vystavil stéZovatele nerovnému zachazeni a diskriminaci, kdyZ bezdiivodné vyhovél
jeho namitce a t€z netransparentniho postupu tim, Ze v disledku predchoziho bezdivodn®
zru$il zadavaci fizend.

Stézovatel, jako dodavatel ve smyslu ZVZ ma za to, ¥e mu v dasledku vyse uvedenych
pochybeni zadavatele vznikla Gjma. Je v zadavacim Fizeni uchazedem s nejnizsi nabidkovou
cenou, tedy potencidlnim vitézem, ktery nebyl vylouden ani po piezkoumani jeho nabidkové
ceny z hlediska moZnosti, Ze jde o cenu mimoradné nizkou a neopravnénym zrufenim vefejné
zakéazky mu tak pochopitelné vznikla 4jma v podobg nespravedlivého nedspéchu ve veiejné
sakizee a nemoznosti zakdzku dodavatelsky realizovat, mimo jiné tak i Gjma na opravnéné
odekavaném vynosu a zisku z vefejné zakazky.

S ohledem na vy3e uvedené, jelikoZ se v pribehu zadavaciho ¥izeni nevyskytly divody hodné
zvladtniho zietele, pro které nelze po zadavateli pozadovat, aby v zadavacim Iizeni
pokradoval, st&Zovatel navrhuje, aby zadavatel zrusil rozhodnuti o zrudeni vefejné zakazky,
prehodnotil své rozhodnuti o namitkach uchazede ze dne 15. 4. 2016, jimZ vyhovel a na
sakladé Eehor uginil Rozhodnuti o zrueni zaddvaciho fizeni a aby v zadavani veifejné
zakézky pokragoval v souladu se zékonem.

Vzhledem ke skutednosti, e stéZovatel ve svych ndmitkéch uvedl, kdo je podava, proti
Kkterému tkonu zadavatele sm&fuji a v em je spatiovano porusent zékona, jakoZ i uved! ajmu,
kterd mu v dasledku domn&lého poruseni zdkona hrozi nebo vznikla a dale uvedl, ¢eho se
doméha. Po pedlivém posouzeni namitky stézovatele dospél tedy zadavatel k zavéru, Ze
stéovatel vyhovél vem formalnim a obsahovym néleZitostem, které jsou zékonem o
vefejnych zakazkach kladeny na podani namitek.

II. Namitka

Namitka st&Fovatele sméfuje proti postupu zadavatele pfi zruSeni vefejné zakazky
s odiivodnénim, e zadavatel nepostupoval v souladu se zékonem o vefejnych zakézkach.
Zadavatel dajng nepostupoval v souladu sust. § 84 odst. 2 pism. e) zdkona o vefejnych
zakézkach, kdy? na zdkladé tohoto ustanovent, které ika, Ze v priibéhu zaddvactho fizeni se
vyskytly divody hodné zvla§iniho zietele, pro které nelze po zadavateli pozadovat, aby
v zaddvacim fizeni pokracoval, toto zadavaci izeni zrusil.

St&zovatel poukazuje na skuteCnost, Ze nespravné (v jiné sekci na profilu zadavatele)
uvefejnéné dodate¢né informace &. 2 ze dne 24. 3. 2016 neobsahovaly takové odpovedi
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zadavatele, jimiz by dochazelo k jakémukoli dopinéni, upfesnéni &i zménd informaci jiZ
uvedenych v zaddvaci dokumentaci, aby to mélo vliv na tvahu uchazedd na jejich uast
v zaddvacim Hzeni a stanoveni jejich nabidkové ceny. Zadavatel jimi zadévaci dokumentaci
nezménil a ani neposunul lhiitu k podéani nabidek. V prislugnych odpovédich zadavatel pouze
potvrdil informace ze zadavaci dokumentace zfejmé. Uvetejnéni dodatednych informaci ve
spravné sekci na profilu zadavatele, by podle stéZovatele, m&lo na priibeh zadavaciho Tizeni
stejny vliv, jako skute¢nost, Ze se tak nestalo. St&Zovateli, ktery poruseni namitl, tak nevznikla
ani nehrozila zadna ujma.

Stevovatel ve své namitce dale uvedl, Ze je mu timto uvedenym nezdkonnym postupem
zadavatele vznikla Gjma v podob& nespravedlivého neGspéchu ve vefejné zakdzce a
nemornosti zakazku dodavatelsky realizovat a mimo jing tak 1 Gjma na oprdvnéné
odekavaném vynosu a zisku z vefejné zakazky.

Zadavatel k podané namitce:

Tim, Ze byla odpovéd na dodate¢né informace . 2 zvefejnéna v jiné sekei profilu zadavatele
ne¥ v té, kterd je uréena k uvefejiovani dodate¢nych informaci a soudasné v jiné sekci nezli
dodatedna informace &. 1, bylo zvefejnéni této dodatetné informace vadné a v rozporu s ust. §
6 odst. 1 zékona o vefejnych zakazkach. Uchaze¢ Your System, spol. s.r.0., jak se v jeho
némitce ze dne 15. 4. 2016 uvadi, se dajné¢ nemohl s témito informacemi sezndmit a
zohlednit je tak ve své nabidce. Zadavatel bohuZel musi zkonstatovat, Ze uchazel Your
System urdité m&l nebo mohl mit ztizeny piistup k témto dodatenym informacim. Uvetejnéni
dodatednych informaci &. 2 v sekei vefejné dokumenty nebylo ihned patrné a zadavatel timto
ztizil potenciondlnim uchazedtm dohledéani téchto dodateénych informaci. V souvislosti s tim
zadavatel dale uvadi, e je mu déna povinnost § 9 odst. 1 vyhlagky &. 133/2012 Sb., ze
viechny dokumenty k vefejné zakézce uvefejnéné na profilu zadavatele maji byt umistény
v logickém celku, coZ zadavatel bezesporu nenaplnil. Nedohledani t&chto informaci mohlo
mit za nasledek i ztiZeni p¥ipravy cenové nabidky uchazeti a v konedném duasledku i vliv na
zpracovani nabidky. Zadavatel tedy sniZil miru informovanosti dodavateld o pribchu
zadévaciho Fizeni. Dale text zdkonné Gpravy zadavateli uklada povinnost dle § 9 odst. 3
vyhlagky & 133/2012 Sb., Ze dodateéne informace na profilu zadavatele musi byt podepsany
zaru¢enym elektronickym podpisem sadavatele v souladu s kvalifikovanym certifikatem, coZ
v uvefejnéni dodate¢nych informaci €. 2 v sekei ,,Vetejné dokumenty* splnéno také nebylo.

7adavatel k namitce st&Zovatele Asseco Central Europe, a.s. zdali toto pochybeni mélo
materialng nasledky v zaddvacim fizeni a poruSeni ZV7 takovou intenzitu, aby
ospravedlfiovalo zruSeni zakazky uvadi, Ze pochybenim je samotny vadny zpiisob uvefejnéni
dodateénych informaci. Zadavatel v tomto piipadé neposuzuje obsah zvefejnénych informaci,
zda byly doplnénim ¢&i upfesnénim & zménou jiZ uvedenych informaci v zadavaci
dokumentaci. Odpovédi zadavatele v dodatedné informaci &. 2 mohly vnést informace, kter¢
mohly mit vliv na pfipravu nabidek jednotlivych uchazet. Timto vadnym uvefejnénim
mohla uchaze®tim vzniknout Gjma, na coZ se odvolava i predchozi stéZovatel spole¢nost Your
System. Zadavatel se domniva, Ze vySe uvedené pravé je divodem ke zruSeni zadavaciho
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fizeni a zadavatel, jak vySe uvedl, bez divodu nepostupoval, kdyZ zaddvaci Tizeni v této
vefejné zakazce zrusil.

Zadavatel je presvéd&en, Ze zruSenim zadavaciho Fizeni z dvodu hodného zvlastniho zietele,
v z4jmu dodrZeni zdkladni zésady transparentnosti, se nedopustil pochybeni a nezplsobil
stézovateli Asseco Central Europe, a.s. Zadnou Gjmu.

7adavatel uvadi, Ze vefejnd zakdzka se stejnym plnénim bude opétovnd vyhlasena a stéZovatel
se bude moci tohoto zadavaciho fizeni rovnéz zicastnit.

Po dtkladném zhodnoceni celé problematiky zadavatel dospél k zavéru, Ze byla porusena
zékladni zésada transparentnosti uvedend v § 6 odst. 1 7ZV7 atento divod hodny zvlaStniho
zietele povaZoval za natolik zavazZny, Ze s¢ rozhodl na zaklad® ust. § 84 odst. 2 pism. e)
vefejnou zakazku ,,Smluvni zajisténi systémové a aplikacni podpory platformy IBM
Notes and Domino a podpora Active Directory pro ZSMV* zrusit.

IT1. Rozhodnuti

Zadavatel piezkoumal namitku st&ovatele v celém jejim rozsahu a s argumentem, 7e
srudenim zadavaciho Fizeni porusil ustanoveni § 84 odst. 2 pism. ¢) ZVZ, se neztotoziuje.
Dale prezkoumal stéZovatelovu némitku na porufeni zdsady rovného zachdzeni a
diskriminace dle § 6 odst. 1, se kterou se také neztotoziuje. Dle ust. § 111 odst. 1 zakona o
vefejnych zakézkach Cini toto rozhodnuti o namitkach stéZovatele, obchodni spoleénosti
Asseco Central Europe, a.s., se sidlem Praha 4, Bud&ovicka778/3a, PSC 140 00, 1CO:
27074358, proti postupu zadavatele ve vefejné zakézce sndzvem ,Smluvni zajisténi
systémové a aplikaéni podpory platformy IBM Notes and Domino a podpora Active
Directory pro ZSMV* a témto namitkam

nevyhovuje.

Zadavatel se, na zaklad¢ vySe uvedeného, rozhodl nezrufit Rozhodnuti o zruSeni
zaddvaciho Fizeni dle § 84 odst. 2 pism. ) ZVZ u vefejné zakazky s ndzvem ,,Smluvni
zajisténi systémové a aplikacni podpory platformy IBM Notes and Domino a podpora
Active Directory pro ZSMV*.

V Praze dne 23.5.2016

JUDl‘.gf;édislév l\i’léca V. 1.
Géneralni feditel
Zatizeni sluZeb pro Ministerstvo vnitra
ZARIZENE SLUZER PRO MV

Piispévkové organizace
otognf 300
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Pouéeni: Proti tikoniim zadavatele Ize podat v souladu s ust. § 113 zdkona ¢& 137/2006 Sb., o
vefejnych zakdzkdch, a to ve Ihiité podle § 114 odst. 4 zdkona ¢& 137/2006 Sh., o vefejnych
zakdzkdch, ndvrh na zahdjeni Fizeni o prezkoumdni tikonii zadavatele u Ufadu pro ochranu
hospoddi'ské soutéze. Navrh musi byt dorucen Uradu pro ochranu hospoddrské soutéZe a ve
stejnopisu zadavateli do 10 kalenddrnich dnii ode dne, ve néms stézovatel obdrzel rozhodnuti,
kterym zadavatel ndmitkdm nevyhovél. Podminkou pro poddni ndvrhu ve stejné véci je mimo
Jjiné poddni ndmitek iadné a vcas.
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